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Streszczenie

Artykut przedstawia propozycje spojrzenia na wspotczesne problemy rozwoju Polski
wschodniej w perspektywie centro-peryferyjnej, a wiec odwotujgcej sie do teorii systemu
Swiatowego a takze teorii zaleznosci. Teoretyczng podstawg do analizy przedstawione;j
w artykule jest rozroznienie pomiedzy peryferiami zewnetrznymi a peryferiami stykowymi
wprowadzone przez Steina Rokkana. W tym kontekscie rozpatrywana jest zmiana
potozenia Polski wschodniej po wejsciu Polski do Unii Europejskiej i strefy Schengen.
Autor sugeruje, ze efektem tych zmian jest wzrost marginalnosci regionu ktéry z peryferii
stykowej przesunat sie w kierunku peryferii zewnetrznej. Ten stan rzeczy uznawany jest
za niepozagdany, ale jednoczesnie zwraca sie uwage, ze jego zamiana moze by¢ bardzo
trudna. Obecny ukfad uznawany moze by¢ bowiem za funkcjonalny z punktu widzenia
regiondw centralnych kontynentu, a takze czesci elit regionow peryferyjnych.

Abstract

The article presents a view on the contemporary development problems of Eastern
Poland in a centre-periphery perspective, that is one referring to the world system theory
and the dependence theory. The theoretical point of reference of the paper is the
distinction between the interface and external peripheries introduced by Stein Rokkan. In
such context the change of the status of the Eastern Poland after Poland’s accession to
the European Union and the Schengen zone is analyzed. As it is suggested by the
author, the outcome of these developments is a gradual move of Eastern Poland from
the status of interface to external periphery. This state of affairs is seen as negative for
the region, however its reversal may be a very difficult task. This is because the current
state of affairs, as it is argued, may be seen as functional from the point of view of
central regions of continent but also for part of the elites of the peripheral regions.



1. Wstep

W niniejszym tekscie chciatby przestawi¢ propozycje spojrzenia na szeroko rozumiany
region Polski wschodniej z perspektywy centro-peryferyjnej. Podejscie centro-
peryferyjne odwotujgce sie przede wszystkim do inspiracji tzw. Teorii Systemu
Swiatowego (Wallerstein, 1974), teorii zaleznosci, szkoty politologii poréwnawczej
Steina Rokkana oraz krytycznej geografii politycznej (Taylor, 1993), odr6zni¢ chciatem
tu od dominujgcych obecnie szkdét analizy regionalnej ignorujgcych lub
marginalizujgcych role hierarchii wladzy i czynnikow geopolitycznych. Jednym z
popularnych obecnie podejs¢ tak definiowanego gtébwnego nurtu nazwa¢ mozna
.paradygmatem pogranicza”. Pojecie pogranicza wydaje sie idealizujgcym modelem
zakfadajgcym automatycznie, iz regiony potozone nad takg czy inng granicg, w
szczegolnosci panstwowg, sg automatycznymi beneficjentami swojej lokalizacji. Jak sie
wydaje, terminy w rodzaju ,pogranicza” sg czesto uzywane jako eufemizmy majgce
zastgpic terminy takie jak ,peryferia”, ktére mogg byC uwazane przez wielu za zbyt
deprecjonujgce. Szczegdlnym wyrdznikiem spojrzenia  centro-peryferyjnego, w
rozumieniu w jakim bede sie tu do niego odwotywat a ktore przedstawitem obszerniej we
wczesniejszych pracach (Zarycki, 2009), bedzie perspektywa uwzgledniajgca kluczowg
role relacji wladzy, w szczegdlnosci jej wymiaru zewnetrznych zaleznosci rozwoju
regionalnego, zarowno w wymiarze obiektywnie zachodzgcych proceséw polityczno-
ekonomicznych jak i wytwarzania wiedzy o regionach peryferyjnych. Innymi stowy bede
starat sie tu wskazaC na zaleznosci zewnetrzne w jaki uwiktane mogg by¢ regiony
peryferyjne, ktorych los w przyjetej przeze mnie perspektywie nie moze by¢ nigdy
rozpatrywany w oderwaniu od szerszego kontekstu hierarchii wtadzy w Swiecie.

Niniejszy tekst skupi sie w szczegolnosci na czynnikach geopolitycznych jako
historycznych  oraz  wspodtczesnych ~ uwarunkowaniach  rozwoju  spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej. Jego zatozeniem nie jest jednak przekonanie, iz sg
one jedynymi determinantami ewolucji statusu omawianej czesci Polski. Napisany zostat
on raczej z intencja uzupetnienia gtdwnego nurtu publikacji analizujgcych ograniczenia i
perspektywy rozwojowe interesujgcego nas regionu, ktére w przewazajgcej czesci
wydajg sie czynniki geopolityczne lekcewazyC czy tez catkowicie marginalizowac.
Szeroko rozumiane czynniki egzogeniczne sg zas zwykle rozpatrywane w kategoriach
szans i impulsow rozwojowych. W tym krétkim opracowaniu chciatbym przypomniec iz
czynniki zewnetrzne mogg miec takze charakter ograniczen i impulsow negatywnych.
Nie chciatbym sugerowac iz sg to zawsze uwarunkowania jednoznacznie przesgdzajgce
o losie regionow. Zwykle sg one tylko jednym z aspektow zewnetrznego otoczenia.
Nawet jesli nie sg zawsze czynnikiem najwazniejszym, wydajg sie kontekstem
znajomos¢ i uwzglednienie ktoérego jest niezbedne do zrozumienia dynamiki
regionalnych procesow rozwojowych, w szczegolnosci zrodet nieoczekiwanych czesto
czy niezrozumiatych porazek kolejnych programow ozywienia spotecznego i
gospodarczego regionow peryferyjnych.



2. Peryferie stykowe i zewnetrzne

Istnieje wiele modeli zaleznosci centro-peryferyjnych oraz sposobow klasyfikowania
peryferii. Do wazniejszych z nich nalezny model zaproponowany przez Emanuela
Wallerstein’a, ktory w szczegolnosci rozrézniat pomiedzy najbardziej zaleznymi
peryferiami petnymi oraz tzw. pot-peryferiami bedacymi w wielu wymiarach
posrednikami centrow w fancuchach podporzgdkowania oraz ich beneficjentami
(Wallerstein, 2007).

W kontekscie analizy obecnej sytuacji Polski Wschodniej przypomnie¢ warto takze o
podstawowej typologii Steina Rokkana (Rokkan, 1980), ktory wyrdznit cztery typy
peryferii: peryferia stykowe (interface peripheries), enklawy (enclaves), niedoszte centra
(failed centers) oraz peryferia zewnetrzne (external peripheries). Dwie posrednie
kategorie w omawianej typologii wydajg sie z naszego punktu widzenia relatywnie mato
istotne. Z enklawami praktycznie w polskiej przestrzeni politycznej nie mamy dzi§ do
czynienia w sensie geopolitycznym. Eksklawg jest Okreg Kaliningradzki stanowigcy, jak
wiadomo, czes¢ Federacji Rosyjskiej i jednoczesnie jej najbardziej na zachod wysunietg
peryferie. Mozna spekulowac na temat tego czy w polskiej przestrzeni da zidentyfikowac
sie gdzies upadte czy niedoszie obszary centralne. Dla Rokkana ich przyktadem byta
m.in. Bawaria. By¢ moze w Polsce mowi¢ by mozna w takim kontekscie o dwu
historycznych regionach stotecznych: wielkopolskim i krakowskim. Ich okresy swietnosci
przynalezg jednak do bardzo odlegtej przesziosci, i z tego wzgledu stanowig
problematykg mato istotng z punktu widzenia zadan niniejszego artykutu odnoszgcego
sie do czaséw wspotczesnych .

Wspominajgc jednak o upadtych centach w okresach mniej odlegtych w przesztosci, ich
istnienie zidentyfikowa¢ by mozna w historycznie rozumianej Rosji. Dla interpretaciji
przestrzeni polskiej szczegolnie istotna wydajg sie okresy szczegoélnej sity centrum
petersburskiego na przetomie wiekdw XIX i XX oraz moskiewskiego w okresie
sowieckim. Oba centra dzis jak wiadomo stracity wiekszg czesC¢ swojej dawnej sity
oddziatywania, cho¢ spuscizna ich wplywéw wydaje sie kluczowym czynnikiem
koniecznym do uwzglednienia przy interpretacji logiki rozwoju polskiej przestrzeni o
czym bedzie takze mowa ponizej. Warto zwréci¢ uwage, iz dominujgcg konwencjg w
polskim mysleniu geopolitycznym jest traktowanie wzrostu potegi wschodniego sgsiada
Polski, zwykle mamy tu na mysli Rosje czy jej inne wcielenia, jako jednoznacznego
zagrozenia. Myslenie to wigza¢ mozna ze konstrukcjg wspoétczesnej polskiej tozsamosci
narodowej oraz przyjmowanymi z zachodu uprzedzeniami w stosunku do Europy
wschodniej a szerzej wschodu jako takiego (Zarycki, 2004, 2008). Nie zwraca sie
tymczasem uwagi, iz w szczegolnosci okres dynamicznego rozwoju Rosji na przetomie
wiekow XIX i XX miat istotne pozytywne implikacji dla ziem polskich oraz polskiej elity
gospodarczej, ktorej sita rosta wtedy w sposob spektakularny. Upadek Imperium
Rosyjskiego, co jest dzis zwykle przemilczane, byt zas wielkg katastrofg z punktu
widzenia intereséw duzej czesci owych elit i zahamowat wiele z wspomnianych
procesow rozwojowych. Mozna wiec zauwazy¢, iz wraz z rewolucjg bolszewickg na
wschodzie Europy dokonato sie wygaszenie konkurencyjnego dla zachodu centrum
wzrostu, ktérego kolejne proby wskrzeszenia przez przywoédcow ZSRR nie daty rezultatu
w dtuzszej perspektywie czasowej. Obecnie zas wspotczesna Rosja stopniowo



przeksztatcana jest w zaplecze surowcowe dla Europy Zachodniej. Jak mozna
argumentowac, taki bieg rzeczy nie musi by¢ uwazany za jednoznacznie pozytywny ani
dla Polski ani dla jej wschodnich regiondw. Moze to by¢ jednak trudne do wpisania w
tradycyjne zatozenia polskiego myslenia geopolitycznego w ktérych silny jest strach
przez wzrostem sity sgsiadow za$ stabo rozwinieta zdolnos¢ do myslenia w kategoriach
konstruktywnego i strategicznego myslenia o rozgrywaniu wielu konkurujgcych ze sobg
centrow (np. Eberhardt, 2008).

Skupmy sie tymczasem na przypadkach peryferii stykowych oraz zewnetrznych.
Przypomnijmy, ze kluczowg pomiedzy nimi roznicg jest iloS¢ zewnetrznych centrow
oddziatywujgcych na dang peryferie. Istotng przewagg peryferii stykowych w tym
kontekscie okazuje sie by¢ zdolnos¢ do wygrywania sporow pomiedzy owymi
konkurujgcymi centrami na swojg korzysc¢. Jak pisali Rokkan i Urwin, “peryferie
zewnetrzne majg o wiele mniejszg swobode w negocjowaniu warunkow wymiany i
wysokosci subsydiow z centréw niz peryferia stykowe” (Rokkan & Urwin, 1983). Efektem
tej prawidtowosci jest to, ze wiele regiondéw peryferyjnych, ktére zaliczaC mozna do
kategorii ,stykowych”, okazuje sie nalezeC do grupy najzamozniejszych w Europie. Wg
samego Rokkana nalezg do nich m.in. kraje Beneluxu, Szwajcaria i inne czesci
pogranicza niemiecko-francusko-wtoskiego. Warto zwroéci¢ uwage, ze ze wzgledu na
silnie zewnetrzne oddziatywania kulturowe o przeciwstawnych wektorach niektore z tych
regiondw nie zostaty wpisane w zadng z logik panstw narodowych, ani nie utworzyty
swojej kultury narodowej jak Belgia czy Szwajcaria, pozostajgc krajami i regionami
multikulturowymi, wielojezykowymi i wielowyznaniowymi. Jak zwraca uwage Rokkan,
znaczna czeS¢ omawianego tu pogranicza europejskiego to obszar stykowy pomiedzy
katolicyzmem a protestantyzmem. Ich wptyw w niektérych krajach, jak na przyktad w
Niderlandach, natozyty sie na siebie, wchodzgc wg wspomnianego autora w stymulujgca
interakcje, choC takze niekiedy i destrukcyjne konflikty. Przede wszystkim jednak,
wspomniane regiony pogranicza stykowego zdotaty zwykle dos¢ dobrze wykorzystaé
swoje potozenie w wymiarze ekonomicznym. Korzystajac z konkurencji o wplywy na
swym terenie dominujgcych panstw europejskich uzyskaty same czesto najwyzsze na
kontynencie wskazniki zamoznosci i rozwoju gospodarczego na mieszkanca. Takich
mozliwosci nie miaty nigdy peryferia zewnetrzne Europy Zachodnie jak chocby Irlandia,
Portugalia czy Grecja. Ich zdolnos¢ do negocjacji z dominujgcymi nad nimi osrodkami
centralnymi byta bowiem zawsze bardzo ograniczona ze wzgledu na bezalternatywnos¢
kontekstu politycznego, ktore skazywat je na podporzadkowanie sie jedynemu centrum.
By¢ moze wsrdéd wymienionych tu przyktadéw w pewnym okresie wyjgtkiem byta Grecja,
ktéra znajdowata sie przez pewien czas w orbicie zainteresowania Zwigzku
Sowieckiego. Dzieki temu czynnikowi uzyskata relatywnie wczesne i oparte na
dogodnych warunkach zaproszenie do rodzgcej sie Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej, poprzedniczki dzisiejszej Unii Europejskiej, oraz innych organizacji
zachodnich.

Zwrocmy uwage, ze jako peryferie zewnetrzne zakwalifikowaC nalezatoby rowniez
Potudniowe Witochy znany jako Mezzogiorno, ktorych poréwnanie do Polski



zaproponowat Antoni Kuklinski (Kukliniski, 2010)". Ich immanentny stan niedorozwoju
interpretowa¢ mozna witasnie w kategoriach podobnej jednowymiarowej zaleznosci od
bogatszego potudnia bedgcego jednoczesnie czesScig europejskiego rdzenia.
Mezzogiorno jest nie tylko izolowane od swoich sgsiadéw wodami Morza Srédziemnego,
ale co réwnie istotne jest to, ze dzieli je granica polityczna i cywilizacyjna, ograniczajgca
powazanie swobodny przeptyw ludzi i towarow. Jednoczesnie kraje na potudnie od
Witoch to poza niewielkg Maltg, potozong bardziej na wschéd Grecjg, panstwa nalezgce
do innego kregu kulturowego i na stosunkowo niskim poziomie rozwoju gospodarczego,
CO znacznie ogranicza ich zdolno$¢ oddziatywania na kontynent europejski. Tak bez
alternatywna a wiec zewnetrzna peryferyjno$¢ zdaje w duzym stopniu Potudniowe
Wiochy na taske i nietaske Witoch Potudniowych nalezgcych do tzw. europejskiego
rdzenia oraz innych zamoznych czesci kontynentu gdzie skoncentrowane sg gtowne
zasoby kapitatu jak i rynki zbytu (Gagsior-Niemiec, 2003). Czesciowo podobny byt status
Niemiec Wschodnich witgczonych rowniez do programu ,Triple Mezzogiorno” przez
Antoniego Kuklinskiego. Ich potozenie geopolityczne wydaje sie jednak zmienia¢ w
ostatnim stuleciu. Jak pokazuje zatgczona rycina z cytowanej pracy Rokkana i Urwina,
wspotczesne Niemcy Wschodnie, a takze dzisiejsza Polska Zachodnia, w okresie
miedzywojennym zaliczane mogty by¢ do obszaru rdzeniowego. W okresie zimnej wojny
regiony te znalazly sie juz w rozumieniu wspominanych autorow w strefie peryferyjnej za
jakg uwazali tzw. Blok Wschodni. Obecnie potozenie Niemiec Wschodnich zdaje sie
poprawiaC, po pierwsze dzieki ich inkorporacji do Republiki Federalnej Niemiec a
nastepnie dzieki zupetnemu otwarciu granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej, jak i
stopniowemu wzrostowi gospodarczemu w Polsce. Nie nalezy takze zapomina¢ o
szczodrych transferach finansowych z Niemiec Zachodnich, w szczegdlnosci w ramach
ptaconego przez kazdego obywatela RFN ,podatku solidarnosciowego” oraz wielkich
inwestycjach infrastrukturalnych w tym regionie.

' W ramach wspomnianej inicjatywy miaty juz miejsce dwie duze konferencje miedzynarodowe: ,Potrojne
Europejskie Mezzogiorno. Wyzwania dla spéjnosci w Europie”, ktéra w dniach 24-25 wrze$nia 2009 r.
odbyta sie w Warszawie oraz ,Mezzogiorni d'Europa - il caso lItalia. Nodi gordiani e soluzioni
alessandrine”, ktéra w dniach 1-2 lipca 2011 r. odbyta sie w Sorrento we Wtoszech.



FIGURE 2.4
The boundary of the European core in the 1920s and 1970s
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3. Peryferyjnos¢ Polski Wschodnigj

Z podobnego punktu widzenia warto przyjrzeC sie obecnie sytuacji szeroko rozumianej
Polski wschodniej. Po pierwsze zadac sobie mozna pytanie do ktérego z typow peryferii
nalezatoby zaliczy¢ dzis ten region? Jego peryferyjnos¢ jako taka wydaje sie nie ulegac
bowiem chyba powazniejszej watpliwosci. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004
r. i zamknieciu granicy wschodniej kraju w zwigzku z przystgpieniem do porozumienia z
Schengen Polska Wschodnia stata sig, jak mozna argumentowac, w znacznym stopniu
peryferig zewnetrzng, nie tylko w stali kraju ale rowniez catej Unii Europejskiej. Otwarta
zostata co prawda granica Polski z Litwa, a Ukraina w dalszym ciggu utrzymuje prawo
wjazdu do swojego kraju bez wizy dla obywateli Unii, jednak na swoje zasadniczej linii
granica wschodnia Polski stata sie linig trudno przekraczalna.

Jak wspominatem, w tym samym czasie na wspomnianych zmianach geopolitycznych
zyskaty Niemcy Wschodnie, obszar dawnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej.
Petne otwarcie granicy z Polskg zapewnito temu regionowi istotny doptyw zaréwno
klientow na réznego rodzaju towary oraz ustugi (na czele z ofertg berlinskich lotnisk) jak
rowniez staty doptyw taniej sity roboczej. Tzw. Ziemie Zachodnie Polski historycznie byty
zawsze wschodnig peryferig Berlina a wiec izolacja od tego regionu nie mogta by¢ nigdy
korzystna dla tej metropolii. Polska nie jest dzis oczywiscie konkurencyjnym centrum na



mapie ekonomicznej czy politycznej Europy, w wiec nie jest w stanie generowac sity
oddziatujgcej na dawne NRD, ktora przeciwwazytaby  oddziatywanie
zachodnioeuropejskich osrodkéw rozwoju. Tym niemniej, jak wspomniano, dostarcza
istotnych rynkow zbytu i oferuje wazne zasoby sity roboczej, ktorych rola wzrasta po
otwarciu niemieckiego rynku pracy dla Polakow. Jest tez dostawcg niektorych nisko
zaawansowanych technologicznie produktdw, w szczegolnosci artykutéw rolnych i
spozywczych oraz korzystng lokalizacjg dla montowni pojazdéw czy wyrobow AGD. Z
tych miedzy innymi powodow na granicy zachodniej nie brak licznych wspdlnych
przedsiewzie¢, zarbwno o charakterze gospodarczym, politycznym jak i kulturowym,
ktore okazujg sie by¢ korzystne dla partnerow z obu krajéw. Z drugiej strony, nie sposob
nie zauwazyc¢, ze Odra i Nysa tuzycka pozostaje do dzis istotng granicg ekonomiczng i
geopolityczng. Oddziela strefe najbogatszych krajow kontynentu od jej biedniejszych,
cho¢ dzi$ juz wewnetrznych peryferii. Jak wskazujg nawet niemieccy autorzy, relacje
pomiedzy aktorami po obu stronach granicy pomimo przyjetej retoryki ,zaniku granic” i
petnej réwnosci, pozostajg nacechowane wyraznymi zaleznosciami i nierébwnosciami
wynikajgcymi z dysproporcji gospodarczych i geopolitycznych (Best, 2007).

Wracajgc tymczasem do Polski Wschodniej, argumentowa¢ mozna iz jej znaczgce
odciecie od Biatorusi, Rosji oraz Ukrainy, jakie nastgpito w wyniku wejscia naszego kraju
do Unii Europejskiej jest istotnym czynnik przesuwajgcy ten region od bieguna ,peryferii
stykowych”, czy tez pot-peryferii, do bieguna ,peryferii zewnetrznych”. Co istotne, jest to
problem marginalizowany w dyskursach gtdwnego nurtu i czesto pomijany w literaturze
fachowej”’. Jak sie wydaje, dzieje sie tak w duzym stopniu ze wzgledu na nie
przystawanie krytycznego spojrzenia na to zagadnienie do dominujgcych
jednostronnych sposobdw interpretowania skutkdw wejscia Polski do Unii Europejskiej
jako procesu jednoznacznie pozytywnego we wszystkich wymiarach. Co wiecej, owe
problemy 2z otwartym dyskutowaniem implikacji zmian geopolitycznych a w
szczegolnosci polityki Unii Europejskiej dla Polski Wschodniej zaobserwowa¢ mozna
takze na poziomie regionalnym. Elitom regionalnym wydaje sie w szczegolnosci
brakowa¢ odwagi do podejmowania zagadnien, ktére nie wpisywatby sie pozytywnie w
przychodzgce z centrow wizje rozwoju i ideologiczne uzasadnienia przyjmowanych

2 Autorzy analizujgcy sytuacje Polski Wschodniej w opracowaniach finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej (np. Komornicki & Miszczuk, 2010) rysujg zwykle dos¢ optymistyczny obraz jej sytuacji po
wejsciu Polski do strefy Schengen zwracajgc szczegdlng uwage na role dla regionu srodkéw publicznych
redystrybuowanych przez Unie. Czesto deprecjonujg jednoczes$nie znacznie srodkéw generowanych w
ramach wspoipracy gospodarczej regionu ze wschodnimi sgsiadami. Ich rynki sg w szczegdlnosci ze
wzgledu na swoje mniejsze wymagania i wiekszg niestabilno$¢ przedstawiane jako niewarte
zainteresowania. Celebrowane jest natomiast wtgczanie regionu do globalnej sieci gospodarki Swiatowe;j i
orientacja na rynki zachodnie (np. Komornicki, 2010). Charakterystyczng cechg opracowan
przygotowywanych na zlecenie rzgadkowe dotyczacych omawianego problemu jest natomiast
przenoszenie wiekszej czesci odpowiedzialnosci za ograniczenie wspotpracy regionu z partnerami
wschodnimi na witadze krajéw sasiadujacych z Polskg (np. Kawatko, 2008). Ujecia takie wydajg sie
marginalizowa¢ negatywny wptyw decyzji zapadajgcych na szczeblu unijnym dla regionu poprzez
zrzucanie odpowiedzialnosci na fatwe do potepiania w kontekscie polskim wiadze Biatorusi, Rosji czy
Ukrainy. Trudnos$ci we wspotpracy z tymi ostatnimi sg czesto oczywiscie bardzo duze, jednak
przyjmowanie takiej fatalistycznej wobec wschodu a jednoczes$nie jednostronnie euro-optymistycznej
optyki moze m.in. prowadzi¢ do jednostronnego oddawania rynkéw wschodnich przedsigbiorstwom z
Europy Zachodnie;j.



strategii geopolitycznych. Ta stabos¢ elit regionalnych wydaje sie owocowac zjawiskiem,
ktore okreslic by mozna mianem ograniczenia kognitywnego uniemozliwiajgcego
regionom petne zrozumienie zewnetrznych uwarunkowan zrédet ich sukcesow i porazek
W plaszczyznie spoteczno-gospodarczej. Stabos¢ owa wydaje sie takze skutkowac
ograniczeniami w zakresie poszukiwania pol mozliwych zrodet wzrostu, ktore postrzega
sie zwykle gtébwnie w kategoriach priorytetow wytyczanych przez UE. Jak zwraca uwage
Roman Galar (Galar, 2008), polskie regiony w swoim mys$leniu szalenie duzg uwage
przywigzywa¢ wydajg sie do dyrektyw Unii Europejskiej i doskonaleniu zdobywania
ptyngcych za jej posrednictwem do regionéw srodkéw finansowych, ktore w praktyce
stanowig zwykle jednie kilka drobnych procent wiekszosci budzetow podmiotow
publicznych. Jest to takze, co bardzo wazne, okresowe tylko i krétkoterminowe zrédto
dochodow. Jednoczesnie, jak zwraca uwage Galar, polskie regiony bedace w
wiekszosci regionami peryferyjnymi zapatrzone sg jako w zrodta inspiracji w przodujgce i
centralnie ulokowane regiony zachodnie. Ignorujg zas czesto o wiele bardziej adekwatny
dla nich przyktad zaradnych, ale peryferyjnie ulokowanych regionéw krajow zachodnich.
Takie skrzywienie poznawcze grozi popadnieciem z opisywang przez mnie wczesniej
Lputapke imitacji” (Zarycki, 2006).

4. Marginalizacja Polski Wschodniej po rozszerzeniu Unii Europejskiej

Warto wiec pokrotce zwrdci¢ tu uwage na niekorzystne zmiany w geopolitycznym
uktadzie odniesienia wspotczesnego potozenia Polski Wschodniej. Oczywiscie ich zrédet
doszukiwacC nalezatoby sie w pierwszej kolejnosci w zmianach geopolitycznych jakie
nastgpity w wyniku Drugiej Wojny Swiatowej. Wytycznie wspotczesnej granicy
wschodniej Polski w 1944 r. byto jednoznacznie niekorzystne dla obecnie definiowanego
regionu Polski Wschodniej, cho¢ z drugiej strony zwréci¢ mozna uwage, iz byto ono
czynnikiem stymulujgcym dla rozwoju wybranych osrodkéw miejskich, w szczegdlnosci
tych ktore staty sie odpowiednio nowymi stolicami regionu potnocno-wschodniego i
potudniowo-wschodniego a wiec Biategostoku i Rzeszowa. Cofajgc sie jeszcze dalej w
przesztos¢ zwréci¢c mozna uwage, ze w okresie miedzywojennym granica wschodnia
Polski ustalona Traktem Ryskim tworzyta roéwniez z owczesnej Polski Wschodniej
peryferie zewnetrzng. Granica ze Zwigzkiem Sowieckim byta bowiem w jeszcze
wiekszym stopniu niz dzi§ granicg zamknietg, za nig znajdowato sie zas panstwo
pozostajgce z Polskg w stosunkach niezwykle napietych. Wspotczesne jednak
wojewoddztwa wschodnie na zmianach po 1944 wyraznie stracity a zyskiwac zaczety gdy
granica wschodnia ulegata stopniowemu otwarciu. Przypomnijmy tu w szczegolnosci, iz
okres intensywnej interakcji pomiedzy Polskg Wschodnig, w szczegdlnosci jej miastami,
zaczgt sie jeszcze przed formalnym upadkiem Zwigzku Sowieckiego. Liberalizacja
rezymu granicznego na granicy Imperium spowodowata lawinowy wzrost ruchu
osobowego na granicach. Granice przekroczy¢ mozna byto dos$¢ tatwo na podstawie
tanich i fatwych do nabycia (czesto na samej granicy) tzw. ,voucherow”. Obywatele
polscy mogli takze podrézowa¢ na podstawie bezproblemowo uzyskiwanej w biurach
paszportowych tzw. pieczgtki ,AB” stwierdzajgcej stuzbowy charakter wyjazdu. Do
zamkniecia granicy miasta regionu odwiedzane byly przez dziesigtki tysiecy gosci ze
wschodu, ktérzy docierali do nich nawet z Azji Srodkowej czy krajéw zakaukaskich. W
wiekszosci zajmowali sie oni drobnym handlem, cho¢ czes¢ przechodzita do handlu



hurtowego. Ten potok ludzki generowat powazne dochody dla catego regionu. Byt tez
stymulatorem wzrostu niektérych gatezi przemystu na czele z meblarstwem, ktérego
kondycja jest obecnie znacznie stabsza. Nie brak takze historii o probach ekspans;ji firm
polskich na tereny bytego ZSRR, ktore zatamaty sie po uszczelnieniu wschodniej
granicy. Dla fili polskich przedsiebiorstw zaktadanych w Grodnie czy Lwowie szczegdlnie
uzytecznym ,zasobem ludzkim” byli ich mieszkancy znajgcy zarowno jezyk polski,
rosyjski a czesto takze jezyki trzecie. Zamkniecie granicy spowodowato dramatyczny
spadek ruchu granicznego ktorego efektem byta m.in. utrata Zrodet dochodéw przez
znaczgcyg, cho¢ nigdy do konca nie okreslong grupe przedsiebiorcow i zwyktych
pracownikow zatrudnionych w firmach produkujgcych gtéwnie na eksport
(Tomaszewska, 2011). Jak wskazujg szacunkowe oceny dochody z trwajgcej do
zamkniecia granicy wymiany gospodarczej byty znaczagcym zrodtem kapitatu dla catego
regionu (Styputkowski, 2011). Efektem zamkniecia granic byto takze znaczne
ograniczenie liczny potaczen komunikacyjnych regionu na wschdéd na czele ze
zmniejszeniem sie do rozmiaréw symbolicznym ruchu na liniach kolejowych. W
szczegolnosci Biatystok utracit swoj historyczny status waznej stacji na linii warszawsko-
petersburskiej. Dzis odjezdza zen jeden pociag zagraniczny dziennie — jest to zwykly
podmiejski sktad do Grodna. W Rzeszowie zatrzymuje sie obecnie takze tylko jeden
pocigg miedzynarodowy. Jest to sleeping z Krakowa do Lwowa stajgcy w Rzeszowie o
1szej w nocy.

Warto zauwazy¢, iz w mediach centralnych mato wspominano o protestach przeciw
zamknieciu granicy wschodniej jakie miaty miejsce w miastach regionu. Sceny z
demonstracji z ktérych najstynniejszg byta manifestacja kupcéw i osob zaleznych od
handlu ze wschodem w Biatymstoku nie byly pokazywane w dziennikach telewizyjnych
ani dyskutowane w prasie centralnej. Media ogdlnokrajowe w tym samym czasie petne
byly natomiast zachwytéw nad kolejnymi pozytkami, po czesci czysto symbolicznymi,
jakie Polska zyskiwata dzieki wejsciu do Unii Europejskiej i a nastepnie przystgpienia do
porozumienia z Schengen®. W czasie gdy na Bugu powstawata nowa zelazna kurtyna
marginalizujgca Polske Wschodnig, a Biatorus wprowadzata dla Polakéw dodatkowo
obowigzek posiadania wizyt tranzytowej na przejazd do Rosji, polskie media petne byty

® Swiadectwem tego dysonansu byty wyniki badania opinii publicznej (CBOS, 2002) wskazujgce na
wyrazny dysonans pomiedzy nastrojami mieszkancow Polski wschodniej oraz reszty kraju. Ci pierwsi byli
W przewazajgcej czesci przeciwnikami zamkniecia granic wschodniej, prawdopodobnie bedac w o wiele
wiekszym stopniu Swiadomymi jak waznym czynnikiem rozwoju regionu jest wymiana gospodarcza ze
wschodnimi partnerami a takze nieformalny handel graniczny. Pozostali mieszkancy Polski w wiekszosci
deklarowali swoje poparcie dla wprowadzenie rezymu wizowego na wschodniej granicy nie majgc
prawdopodobnie blizszej wiedzy o jej roli gospodarczej. Niezwykle znaczgce byly takze wyniki badan
prowadzonych wsrdd liderow spotecznosci lokalnych w Polsce wschodniej przed zamknieciem granicy
(Kurczewska & Bojar, 2002). Wiekszo$¢ z nich wyrazata wobec tej perspektywy powazne obawy.
Wskazywali oni m.in. na potencjalne zagrozenie znacznego obcigzenie budzetéw lokalnych kosztami
spotecznymi zwigzanymi z kryzysem wywotanym zamknieciem granicy. Dzi§ wiemy, iz problem ten
,rozwigzany” zostat czesciowo poprzez zwigkszong migracje mieszkancow Polski wschodniej na zachéd
utatwiong poprzez jednoczesne otwarcie granic i rynkéw pracy w UE. Wspomniani liderzy lokalni
ubolewali takze nad brakiem zabezpieczenia finansowego regionalnych przedsigbiorstw eksportujgcych
na rynki wschodnie a takze finansowg staboscig wschodnich partnerow handlowych. Te i inne watki ich
wypowiedzi nie byly jednak prawie wcale zauwazalne w wiekszosci omoéwien problemdéw regionu
przygotowywanych na szczeblu centralnym, ktére skupiaty sie na zyskach z wstapienia Polski do Unii.



patetycznych wypowiedzi o niebywatej swobodzie podrozy jakg zyskujg Polacy dzieki
uktadowi z Schengen. Nawet w samych regionach watki krytyczne wobec bardzo
niekorzystnych dla nich zamian sg stabo widoczne w dominujgcych dyskursach
pojawiajgc sie czesciej na poziomie nieformalnych dyskursow potocznych. Dyskursy
oficjalne wiadz regionalnych, pobodnie jak i dyskursy centralne, zdominowane sg
natomiast przez listy sukcesow jakie udato sie odnie$¢ dzieki wsparciu Unii Europejskie;.
W takich warunkach niezwykle trudno mowié¢ jest o problemach wynikajgcych dla
regiondéw z cztonkowstwa z Unii a wiec generalnie dyskusja o strategicznej przysztosci
Polski Wschodniej staje sie ktopotliwa. Jednoczesnie w wigkszosci miast Polski
Wschodniej dyskurs wiadz lokalnych skoncentrowany jest na wizjach bombastycznych
projektow infrastrukturalnych. Ich wspolng cechg sg idealistyczne plany tworzenia
parkéw wiedzy, technologii, innowacji i wszelkiego postepu technicznego na wzor
Krzemowej Doliny z Kalifornii i innych najbardziej zamoznych regonéw rdzeniowych
obszarow wspodtczesnego Swiata. Wizje te stojg czesto w kontrascie z realnymi
problemami gospodarczymi, oraz kwestig zatamania sie wymiany gospodarczej z
partnerami wschodnimi, ktére byly Zzrodtem istotnych, cho¢ nie kontrolowanych
bezposrednio przez Bruksele dochoddw kapitatowych regionu. Wschodni partnerzy sg
tez rzadko rozwazani planowaniu strategicznym, ktére nastawione jest zwykle na
kontakty wytgcznie z krajami zachodnimi. Myslenie strategiczne regionéw okazuje sie
zas w duzym skupionym w doskonaleniu umiejetnosci ubiegania sie o unijne srodKi
pomocowe i jak najszybszego ich rozliczania, czesto bez rzetelnej analizy ich
uzytecznosci i wpisywania finansowanych zen inwestycji w szersze rozwojowe plany
strategiczne. Regiony wydajg sie wiec dziS mieC czesto ograniczone mozliwosci
poznawcze identyfikowania zrédet wzrostu i dochoddéw poza sferami regulowanymi
przez Unie Europejska czy wskazywanymi przez nig jako priorytetowe.

Mozna w tym kontekscie zastanawiaC sie mozna czy podkreslanie faktu, iz peryferyjnos¢
Polski Wschodniej jest w znacznym stopniu uwarunkowana geopolitycznie, nie jest
powtarzaniem banatu. Warto jednak, jak sie wydaje, przypominaé te okolicznosc
poniewaz dominujgcy dyskurs na temat tego regionu zaczyna w coraz wigkszym stopniu
rysowac jego los jako zdeterminowany wytgcznie poprzez wole, zaradnos¢ czy wrecz
same postawy (w szczegolnosci pro-innowacyjne”) jego mieszkancéw. Tak
jednostronne obarczanie tych stabych regionéw catg odpowiedzialnosciag za swoje
obecne potozenie wydaje sie by¢ budowaniem obrazu bardzo jednostronnego.

5. Szanse i wyzwania wynikajace ze statusu peryferii stykowych

Czesto przytaczanym przyktadem kraju ktéry moze by¢ dzi§ wzorcem w zakresie polityki
spotecznej i gospodarczej jest Finlandia (np. Grosse, 2010). Warto w tym kontekscie
zwroci¢ jednak uwage, iz jest to kraj, ktory swoj sukces zawdziecza nie tylko
umiejetnemu wykorzystani zasobow wewnetrznych. Jest on takze oparty na umiejetnym
wykorzystaniu specyficznego potozenia geopolitycznego, ktore okreslic mozna takze
jako peryferyjnos¢ stykowa. Zwrocmy bowiem uwage, ze samo powstanie Finlandii jako
niezaleznego panstwa jest w duzym stopniu efektem Scierania sie na jej terytorium
wpltywdw szwedzkich oraz rosyjskich (Paasi, 1996). Przez kilka wiekow tereny te
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przechodzity z rgk do rgk, a w tym czasie kraj nie majgcy w danym okresie kontroli nad
obecnym terytorium finskim wspierat przeciw swojemu oponentowi samodzielnos¢
Findw, w szczegdlnosci w zakresie jezyka i kultury. Niepodlegta Finlandia potrafita takze
Swiadomie umiejetnie wykorzystywacC swoje potozenie geopolityczne dla osiggniecia
istotnych zyskow gospodarczych. W okresie powojennym w szczegolnosci na
uprzywilejowanych warunkach eksportowata do Zwigzku Sowieckiego produkty wtasne
(na czele z maszynami leSnymi) i pochodzgce =z innych krajéw zachodnich.
Wspotczesnie jest ona z jednej strony w stanie korzystaé z przywilejéw jakie daje
cztonkowstwo w Unii Europejskiej, bliskos¢ Skandynawii a z drugiej strony sgsiedztwo
drugiej co do wielkosci i znaczenia metropolii Rosji — Sankt Petersburga. Korzystajgc z
tej stykowosci Finlandia potrafi by¢ ,bliskim zachodem” dla Rosji, miejscem wyjazdow
rekreacyjnych i zakupow bogatych Rosjan a jednoczesnie dostawcag wielu produktow na
rynki rosyjskie. Wobec zachodu Finlandia stara sie petniC role eksperta w sprawach
rosyjskich osiggajgc na tym polu znaczgce osiggniecia. Publikacje finskich instytucji
akademickich takich jak Aleksanteri Institute przy Uniwersytecie Helsinskim dotyczace
bytego Zwigzku Sowieckie sg obecne w swiatowym obiegu naukowym w duzo wiekszym
stopniu niz teksty polskich uczonych czy polskich centrow analitycznych jak Osrodek
Studiow Wschodnich.

Mozna wiec powiedzie¢, iz Finlandia umie doskonale wykorzystaé swe geopolityczne
potozenie, ktore przypomnijmy nie zawsze, podobnie jak przypadku Polski byto dla niej
w przesztosci jedynie zrédtem korzysci, niosgc znane inwazje. Mozna takze w tym
konteksScie przypomnie¢, Zze przyktad finski wyraznie sugeruje iz dla sukcesu w
nowoczesnej gospodarce rownie wazne jak innowacyjnosc¢ jest zdolnos¢ podbijania a
nastepnie kontroli rynkow na ktorych jest sie w stanie uzyskac okreslong przewage nad
innymi dominujgcymi gdzie indziej graczami. Dobrze ilustruje to przyktad Polaka
zasiadajgcego przez znaczgcy okres w zarzgdzie stynnej finskiej korporacji Nokia —
Stefana Widomskiego. Jak podkreslat on w udzielanych przez siebie wywiadach (np.
Widomski, 2006), jedng z kluczowych przewag jego owczesnej firmy byt szczegolny, w
duzym stopniu uwarunkowany historycznym doswiadczeniem z okresy wspotpracy z
ZSR i geograficzng bliskoscig, dostep do ogromnego rynku rosyjskiego od ktérego z
resztg sam Widomski byt w Nokii gtdwnym ekspertem. Ta wiasnie przewaga
konkurencyjna, byta nie mniej wazna w rozwoju firmy, jak podkresla Widomski, od samej
innowacyjnosci korporacji, ktora ze wzgledoéw na koszty globalnego marketingu jest w
stanie wdrazac do produkc;ji i szerokiej dystrybucji tylko niewielkg czes¢ innowacyjnych
rozwigzan jakie oferujg jej wynalazcy. W tym kontek$cie mozna spekulowag, iz
znajomosc¢ rynkéw wschodnich ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng i kulturowg Polski
wschodniej w stosunku do krajow bytego ZSRR a takze ostanie kilkanascie lat bliskiej
wspotpracy handlowej do zamkniecia granicy, jest niewykorzystanym kapitatem regionu.
Jego petne wykorzystanie wydaje sie jednak mozliwe dopiero przy stworzeniu rodzimych
marek o statusie miedzynarodowym, co wydaje sie zadaniem trudnym dla podmiotéw o
skali regionalnej. Tak czy inaczej Finlandia wydaje sie w tym zakresie by¢ znakomitym
zrodtem inspiraciji.

Jesli uwzglednimy omawiane tu znaczenie umiejetnosci wykorzystania kontekstu

geopolitycznego to méwigc o przysztosci Polski Wschodniej zdamy sobie sprawe, ze nie
mozna analizujgc jg abstrahowaC od rozwazania sytuacji politycznej, gospodarcze;j i
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kulturowej na Biatorusi, Ukrainie oraz w Rosji. Jej kazda poprawa moze by¢ potencjalnie
waznym impulsem dla rozwoju regionow polskich. Czynnik ten wydaje sie zaniedbywany
w polskich oficjalnych dyskursach, ktore wydajg sie by¢ dos¢ jednostronnie
skoncentrowane na Unii Europejskiej jako gtownym zrédle impulséw rozwojowych,
zarowno w wymiarze finansowym, regulacyjnym jak i ideowym. Mozna by wiec mowic¢ o
poznawczych ograniczeniach w polskim strategicznym mysleniu o przyszitosci regionow
wynikajgcym z jednostronnego uzaleznienia symbolicznego od Unii Europejskiej. W tym
kontekscie mozna zwroci¢ uwage, iz pewne elementy sukcesow w rozwoju
gospodarczym, jakie okresowo udawato sie osiggaC Polsce w latach 70. XX wieku, a
wiec tzw. dekadzie Gierka, mogg byc przypisywane relatywnie stykowemu charakterowi
owczesnej peryferyjnosci kraju. Cho¢ pozostawat on wdwczas wyraznie
podporzgdkowang Moskwie czescig bloku wschodniego, znalazt sie w bardzo wyraznym
oddziatywaniu panstw zachodnich na czele z USA prébujgcymi wéwczas ostabiac
spéjnos¢ polityczng krajow Uktadu Warszawskiego. Oba mocarstwa probowaty zjednac
sobie przychylnosc¢ Polski, takze inwestujgc w jej rozwoj gospodarczy i technologiczny.
Rozwinety sie wtedy dynamicznie zaawansowane technologicznie gatezie gospodarki
jak lotnictwo czy telekomunikacja, co bytlo mozliwe zaréwno dzieki przyzwoleniu
sowieckiemu jak i udzielaniu przez kraje zachodnie licencji i kredytow. Oba kraje
inwestowaty takze w polskg nauke oraz polskich uczonych. Rzad Stanow
Zjednoczonych przeznaczyt dotacje idgce w miliony dolaréw na stypendia wyjazdowej
do USA dla naukowcow polskich (Bockman & Eyal, 2002; Sutek, 2010). Byty to srodki
znacznie wieksze niz sg przeznaczane na podobne cele obecnie. Wielu polskich
uczonych szkolito sie takze w najlepszych osrodkach nauk Scistych w Zwigzku
Sowieckim, ktory w okresie komunistycznym posiadat w wielu dziedzinach, szczegdlnie
tych powigzanych choéby posrednio z przemystem zbrojeniowym, placéwki na
najwyzszym poziomie Swiatowym. W tym okresie zyskato takze wiele osrodkow
zlokalizowanych na terenie szeroko rozumianej $ciany wschodniej. Ten okres
zabiegania o wzgledy Polski, w szczegolnosci jej najbardziej rozwinietych gatezi
gospodarki, zaczat sie konczy¢ gdy sita oddziatywania Zwigzku Sowieckiego w Europie
Srodkowej zaczynata sie ograniczaé. Wraz z upadkiem komunizmu stata sie ona
nieznaczaca i uzna¢ mozna iz cata Polska stata sie wtedy w duzym stopniu peryferig o
charakterze zewnetrznym. Owa zewnetrzna peryferyjnos¢ Polski stata sie szczegolnie
wyrazna po jej wstgpieniu do Unii Europejskiej a w szczegolnosci przystgpieniu do
porozumienia z Schengen. Wspomniana tu zmiana uwarunkowan geopolitycznych
pomiedzy latami 70. a 90. mozne by¢ takze rozpatrywana jako jeden z czynnikow
wyjasniajgcych proces deindustrializacji regionu jakiego bylismy swiadkami po rozpadzie
tzw. Bloku Wschodniego.

Najwyrazniejszym beneficjentem omawianych przemian w skali regionalnej staty sie
natomiast regiony zachodnie kraju, cho¢ oczywiscie i one stracity wiele ze swych
dawnych atutéw. Okazaty sie one jednak w nowej konfiguracji geopolitycznej dzieki swej
lokalizacji i otwarciu granic oraz istniejgcej juz infrastrukturze transportowej szczegolnie
atrakcyjne dla niemieckich oraz innych miedzynarodowych korporacji. Zapewniajgc
znacznie nizsze niz w Europie Zachodniej koszta pracy oraz niskie koszta transportu
okazaty sie uprzywilejowanymi lokalizacjami inwestycji przemystowych o duzej roli stabo
i Srednio kwalifikowanej sity roboczej. W tym kontekscie Polska wschodnia okazata sie w
duzym stopniu przegrang w nowej sytuacji geopolitycznej. Dziato sie to jednak jak sie
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wydaje gtownie nie ze wzgledu na przypisywang niekiedy jej mieszkanncom specyficzng
,wschodnig mentalnos¢” (Zarycki, 2010), ale przede wszystkim ze wzgledu na
uczynienie z niej regionu peryferii zewnetrznej potozonego przy uszczelnionej granicy
UE. Region pozostat tez tradycyjnie obszarem bez dobrych potgczen transportowych z
Europg zachodnia.

Przypomnie¢ tu tymczasem mozna, iz historyczny rozwdj wielu osrodkéw Polski
Wschodniej miat podobnie jak ich wspotczesne problemy, w znacznym stopniu
geopolityczne uwarunkowania. Szczegolnie wymownym przyktadem wydaje sie tu
Biatystok zawdzieczajgcy w przesztosci swodj rozwdj potozeniu o charakterze
peryferyjnosci stykowej. Pierwotnym zrédtem dynamicznego rozwoju Biategostoku byta
przeciez budowa stynnej Kolei Warszawsko-Petersburskiej otwartej juz w 1862 r. Do
dzi§ stanowi ona podstawe relatywnie szybkiego potaczenia z Warszawg, choc jak
wspomniano, nie jest uzywana w ruchu miedzynarodowym (w szczegoélnosci brak na
niej ruchu pomiedzy Litwg a Biatorusig ze wzgledu na wstgpienie tej pierwszej do UE). O
takim kolejowym potgczeniu ze stolica marzy¢ moze tylko Rzeszow, ktory w tym
zakresie wydaje sie by¢ po dzien dzisiejszy odciety przez granice zaborczg pomiedzy
Rosjg a Austrig. Odnosnie Biategostoku przypomnieC takze nalezy, iz w latach 1834-
1851 istotng role w jego rozwoju odegrata funkcjonujgca wtedy granica celna pomiedzy
Krolestwem Polskim a Rosjg wlasciwg. Biatystok jako miasto zlokalizowane tuz za owg
bariera celng na wschodzie zyskat istotny impuls do dynamicznego rozwoju zaktadéw
przemystowych mogacych dostarcza¢ swych produktow na gigantyczny rynek rosyjski.
Wszystkie te historyczne atuty miasto obecnie stracito. Oczywiscie nalezy podkreslic, iz
zrodtem tej deprecjacji statusu Biategostoku nie sg wytgcznie najnowsze zmiany
geopolityczne. Jak juz wzmiankowano, zmiana granic po drugiej wojnie swiatowej byta
najpewniej najwiekszym ciosem dla potencjatu rozwojowego regiondw okreslanych dzi$
mianem Polski Wschodniej. Wtedy bowiem zostaty one odciete od swoich naturalnych
stolic i osrodkow wzrostu. Chodzi mi tu szczegdlnie o Wilno, Lwow a takze Grodno i
Brzes¢. W przypadku dwu pierwszych z wymienionych tu miast chodzito takze o osrodku
akademickie i intelektualne o wielkim potencjale, ktore silnie promieniowaty na
omawiane przez nas dzis regiony. Doréwnanie ich 6wczesnemu poziomowi, nierzadko
Swiatowej wrecz pozycji, zajmie miastom obecnej Polski Wschodniej zapewne jeszcze
wiele czasu i wysitkow.

6. Problem funkcjonalnosci nierébwnosci regionalnych

Wato jednoczesnie pamietac, iz analizujgc sytuacje regionow stabiej rozwinietych mamy
czesto tendencje by postrzegac stabosc ich gospodarek w kategoriach oczywistosci ich
problemoéw i kosztow jakie one generujg. Ta perspektywa jest dos¢ typowa dla
wspotczesnego dyskursu akademickiego czy tego wywodzgcego sie z instytucji
publicznych, ktérych misjg jest pomoc w rozwoju wszystkim stabszym spotecznosciom
regionalnym czy tez grupom spotecznym. Zapominamy jednakowoz, iz sytuacja tzw.
,zacofania” okreslonych regiondw moze by¢ z pewnych perspektyw postrzegana jako
funkcjonalna. Analizujgc przypadki regionow ,problemowych” zwykle zaznajamiani
jestedSmy z ich negatywnymi aspektami konfiguracji spoteczno-gospodarczych w jakich
one funkcjonujg. Nie zwracamy jednak zwykle uwagi na zyski jakie z takiego a nie
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innego stanu rzeczy i relacji polityczno-ekonomicznych czerpig inni aktorzy. W
szczegolnosci dziacC sie tak moze, gdy szczegolnie niekorzystna sytuacja spoteczna i
gospodarcza w okreslonych regionach jest efektem swoistego ,eksportu” do nich
kosztow spotecznych rozwoju czy restrukturyzacji innych czesci kraju lub nawet
kontynentu (Kula, 1983). Obecnie istotnym podmiotem dla ktérego transfer kosztow
spotecznych rozwoju z regionow rozwinietych do regionow peryferyjnych, ktory odbywa
sie zwykle za posrednictwem przerzucania ich na budzet spoteczny panstwa, moze byc¢
zjawiskiem korzystnym sg korporacje miedzynarodowe. O korzystanie na tego typu
transferach mogg byC tez posgadzane wielkie metropolie, kiore pasozytowa¢ mogag
zaréwno na peryferiach bezposrednio je otaczajgcych (tzw. efekt wymywania) bgdz
zlokalizowanych w innych czesciach kraju. Znanym mechanizmem opisywanym w
szczegblnosci przez tzw. Teorie Systemu Swiatowego jest mechanizm uzywania
peryferii do buforowania fal kryzysowych przez obszary rdzeniowe (Wallerstein, 1975).

Analizujgc wiec sytuacje ,Polskiego Mezzogiorno” nalezatoby by¢ moze patrzec¢ nie tylko
na problemy jakie wynikajg z jego niedorozwoju, ale takze by je lepiej zrozumiec,
poszukiwaC¢ mechanizméw i aktorow ktére powodujg iz 6w niedorozwoj jest dla
niektérych sytuacjg funkcjonalng by nie powiedzieC wrecz iz czasem po prostu
korzystng. Byé moze takimi beneficjantami polskiej Sciany Wschodniej jak i innych
europejskich peryferii sg w mniejszym lub wiekszym stopniu najsilniejsze regiony
kontynentu a takze najsilniejsze osrodki metropolitalne kraju? Na tego typu zaleznosci
zwracano juz wielokrotnie wiasnie odnosnie Wtoch Potudniowych (np. Gasior-Niemiec,
2010). Za beneficjentéw ich uposledzenia uwaza sie czesto m.in. silne instytucje
gospodarcze Wioch Poétnocnych a takze czesc elit politycznych, w szczegodlnosci tych
uprzywilejowanych w istniejgcym uktadzie sit instytucjonalnych na potudniu Italii.
Podobnie w przypadku polskim mozna zwroci¢ uwage, iz niska konkurencyjnosc
regiondbw wschodnich czyni z nich uzyteczne rezerwuary tanszej a zwykle dobrze
wyksztatconej sity roboczej, zarowno dla najwyzej rozwinietych regionéw Swiata ja i
metropolii polskich. Uczelnie polski wschodniej sg tez miejscem dodatkowej pracy dla
wielu naukowcow z osrodkéw metropolitalnych. Ksztatcgc mtodziez w regionie, w duzym
stopniu w specjalnosciach w ktorych nie ma ona szansy na znalezienie zatrudnienia na
miejscu, przyczyniajg sie jednoczesnie do wzmocnienia strumienia emigracji. Edukacja
ta moze byC takze w szerszej perspektywie rozpatrywana jako podwyzszanie poziomu
aspiracji zawodowych i konsumpcyjnych do szczebla centrow Swiatowej gospodarki a
wiec zwykle niemozliwego do zaspokojenia na poziomie regionalnym. Warto wiec
pamieta¢, iz awans regiondw Polski wschodniej oznacza¢ bedzie iz metropolie
europejskie i polskie stracg wielu mtodych i wyksztalconych migrantow o
niewygorowanych oczekiwaniach finansowych z Polski Wschodniej. Nie muszg by¢
wiec, nawet na poziomie podswiadomym, zainteresowane w szybkim i naprawde
skutecznym rozwigzaniu jej problemow i stworzeniu z niej konkurencyjnego dla
obecnych osrodka wzrostu. Podobnie czes¢ elit regionalnych, w szczegdlnosci majgca
uprzywilejowany dostep do ptyngcych do nich srodkdéw publicznych, moze nie byc¢
zainteresowana w zmianie istniejgcych hierarchii wtadzy i rozwoju.
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7. Podsumowanie

W tym kontekscie istotnym priorytet dla regionéw Polski Wschodniej wydaje sie
wspieranie w nich silnych i samodzielnych intelektualnie elit zdolnych do przetamania
opisywanych tu ograniczen poznawczych w mysleniu strategicznym o regionach. Chodzi
tu w szczegolnosci o autonomicznie rowniez finansowo elity znajgce zaréwno globalne
jezyki, systemy poje¢ oraz uwarunkowania instytucjonalne a z drugiej strony znajgce
lokalne problemy ekonomiczne, polityczne i gospodarcze oraz miejscowe kulturowe
systemy odniesien. Dzieki swym kompetencjom i niezaleznosci powinny one mie¢
zdolnos¢ i odwage do méwienie o odmiennosciach regionalnych punktéw widzenia i
konfliktach intereséw zaréwno na poziomie regionalnym, jak i pomiedzy poziomem
krajowym i europejskim. Elementem dziatan akademickich w tym kierunku mogg byc¢
dziatania zmierzajgce do lepszego poznania mechanizmoéw funkcjonowania elit
peryferyjnych. W szczegolnosci interesujgce wydaje sie zagadnienie socjologii wiedzy o
regionach peryferyjnych. Istotnym problemem wydaje sie tu m.in. udziat elit
peryferyjnych w tworzeniu wiedzy o swych regionach na roznych poziomach jej
generowania. Na wzajemne, nie zawsze korzystne dla tego procesu, powigzania elit
peryferyjnych i centralnych zwracata w sposob interesujgcy uwage estonsko-kanadyjska
badaczka Merje Kuus (Kuus, 2007).

Z drugiej jednak strony warto pamietaC iz same regionalne elity peryferyjne, nawet
najbardziej znakomite i samodzielne, nie zdotajg samodzielnie przetamac
fundamentalnych ograniczeh wzrostu. Regiony peryferyjne muszg wiec umiec zabiegac¢
0 swoje interesy na ptaszczyznie ogolnokrajowej. Zarowno odwotywac sie do lobbingu,
mechanizmdw politycznych jak i przedstawia¢ skutecznie swoje racje i punkt widzenia w
polu medialnym oraz co dla nas najwazniejsze - akademickim. Z tego punktu widzenia
wazne dla wzmocnienia peryferii sg nie tylko tak modne dzi§ dziatania na rzecz
wspierania samodzielnosci regionalnej, ktérej odwrotnym obliczem jest przeciez
zdejmowanie z siebie przez osrodki centralne odpowiedzialnosci za los peryferii ktore
,Same chciaty wzig¢ swdj los w swoje rece”. Wydaje sie bowiem nie ulega¢ watpliwosci,
iz wielu fundamentalnych kwestii istotnych dla rozwoju regionéw sciany wschodniej
jakiekolwiek podmioty o skali regionalnej z natury rzeczy nie sg w stanie rozwigzac.
Przyktadem takim jest kwestia walki o otwarcie granicy wschodniej, ktorej rozwigzanie
mozliwe jest na poziomie tylko miedzynarodowym. Na ponadregionalnym poziomie
ulokowane sg tez kwestie planowania i finansowania strategicznych rozwigzan
infrastrukturalnych czy tez wspierania rodzimych podmiotéw gospodarczych zdolnych do
globalnego dziatania, ktorych inwestycje mogg stac sie potencjalnie czynnikami rozwoju
i innowacji w regionach wschodnich.
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