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Dlaczego potrzebujemy dobrze dziatajacych
systemow komunikacji regionalnej oraz regionalnej
polityki tozsamosciowe;j

Regionalny system komunikacji spotecznej a tozsamos$é regionalna

W niniejszym tekscie chciatbym zwréci¢ uwage na kluczowg dla rozwoju regional-
nego role dobrego funkcjonowania w regionach systeméw komunikacji spoteczne;.
Rozumiem je jako sie¢ powigzanych wzajemnie foréw debaty publicznej opartych
na infrastrukturze mediéw, instytucji nauki i kultury, organizacji pozarzagdowych,
a takze instytucji administracji publicznej oraz organizacji politycznych. W wymiarze
symbolicznym punktem odniesienia dla sprawnego funkcjonowania regionalnego
systemu komunikacji jest, oprécz formalnych granic wojewddztwa, tozsamo$¢ re-
gionalna, niezaleznie od jej charakteru i sposobu powstawania. Dzieki istnieniu
zarysowanych chocby ram tozsamosci regionalnej, nawet jesli nie jest ona dos¢
spdjna, mozliwe jest prowadzenie debaty odnoszacej sie do regionu jako przestrzeni
spofecznej, a nie tylko jednostki administracyjnej. Tak wzbogacony system komu-
nikacji spotecznej regionu pozwala nie tylko na lepsze nim administrowanie, lecz
rowniez na uruchomienie w nim licznych proceséw samoregulujgcych i lepszg ko-
ordynacje catego regionalnego systemu spoteczno-gospodarczego.

Tozsamo$¢ regionalna okre$la w sposéb powszechnie rozpoznawalny cechy
wyrdzniajgce dany region. Umozliwia wiec mieszkancom dyskusje na jego temat
miedzy soba, jak i méwienie o nim, jego specyfice, potrzebach i interesach $wiatu
zewnetrznemu. Nie sg to jedyne argumenty na rzecz rozwoju tozsamosci regionalnej
w polskich regionach i prowadzenia w nich $wiadomej ,regionalnej polityki tozsa-
mosciowej”, sg to jednak kwestie kluczowe, i im poswiecony bedzie niniejszy tekst.
Mozna postawi¢ teze, ze sfera komunikacji spotecznej i rozwoju tozsamosci regio-
nalnej w wielu polskich regionach jest polem szczegdlnie zaniedbanym. Systemom
komunikacyjno-kulturowym regionéw brakuje spoéjnosci, wiasciwej infrastruktury,
a przede wszystkim zaangazowania wen regionalnych aktoréw. Wspomnie¢ moz-
na takze m.in. o stabosci regionalnych mediow, ktérych sfery oddziatywania
czesto nie pokrywajg sie z formalnymi granicami regiondéw/wojewddztw, stabosci
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regionalnych instytucji naukowych, intelektualnych i kulturowych, i zwigzanych z ni-
mi odnos$nych elit. Systemy kulturowo-komunikacyjne regiondéw sg jednocze$nie
stabo zintegrowane z wyzszymi poziomami organizacji spofecznej, w szczegdlnosci
narodowym, europejskim i globalnym. Przede wszystkim jednak w ramach ist-
niejacych forow komunikacji spotecznej w wojewddztwach nie toczg sie zwykle
prawdziwe debaty nad ich rozwojem — debaty, w ktdrych Scieratyby sie interesy
i argumenty realnych aktoréow regionalnych, reprezentatywnych przedstawicieli klu-
czowych elit oraz grup spofecznych, zaréwno uprzywilejowanych i wiekszosciowych,
jak i mniejszosciowych oraz zmarginalizowanych.

Mozna jednocze$nie zwrdci¢ uwage, ze sfery polityki i ekonomii zostaty w na-
szym kraju i jego regionach poddane w ostatnich dwoch dekadach znacznej
transformacji i internacjonalizacji. W sferze polityki wspomnie¢ mozna w szczegol-
nosci o reformie ustroju organizacji panstwa; po pierwsze, o reformie regionalnej
z 1998 roku, tworzacej nowe, wieksze i bardziej samodzielne wojewddztwa
o charakterze regionéw, powotaniu wielu form wspétpracy miedzynarodowej i mig-
dzyregionalnej zwienczonych przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, a takze
innych organizacji miedzynarodowych. Zmiany te wymusity formalne przynajmniej
powstanie regionalnego systemu politycznego. Funkcjonowanie Parlamentu Europej-
skiego jest jednym z aspektéw wymuszonej instytucjonalnie integracji regionalnych
scen politycznych z ogélnoeuropejskim systemem politycznym.

Z drugiej strony, system gospodarczy kraju i jego regiondéw zostat réwniez
znaczaco zmodernizowany i umiedzynarodowiony w ostatnich dwudziestu latach.
Jednym z kluczowych elementdw tego procesu byto wejscie do polskiej gospodarki
kapitatu zagranicznego, ktéry — przejmujac i tworzac znaczg liczbe podmiotéw go-
spodarczych — wprowadzit w nich nowe, miedzynarodowe standardy zarzadzania.
Nie bez znaczenia byfo takze otwarcie sie polskiej gospodarki na miedzynarodo-
we rynki — w szczegdlnosci europejskie — ktérych konkurencja wymusza réwniez
systematycznie modernizacje i otwarcie na $wiat.

W poréwnaniu z pfaszczyznami polityki i gospodarki pfaszczyzna kulturowa, toz-
samosciowa, wydaje sie w wielu wymiarach nie nadgza¢ za procesami modernizacji
i umiedzynarodowienia. Regiony, istniejac jako formalne organizmy, ktorych gospo-
darki i mieszkancy stajg sie w coraz wiekszym stopniu uczestnikami globalnego
zycia ekonomicznego i kulturowego, nie posiadajgc zmodernizowanych i dostosowa-
nych do swoich nowych granic systemoéw komunikacji spotecznej, nie sg w stanie
w petni wykorzysta¢ swoich zasobdw i fagodzi¢ istniejacych oraz potencjalnych
napie¢ spoftecznych na swoich terenach.
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Regionalny system komunikacji spotecznej jako regulator

Dotychczas w wiekszosci regiondw mozna mowi¢ o w znacznym stopniu mobi-
lizacyjnym, okresowym, czy wrecz kampanijnym charakterze dziatan spotecznych
odwotujacych sie jednoznacznie do tozsamosci regionalnej. Spektakularnymi przy-
ktadami takich dziatan byty mobilizacja spoteczno-polityczna w okresie ,obrony”
poszczegblnych wojewddztw w zwigzku z reforma organizacji terytorialnej kraju
1998 roku. Fale mobilizacyjne mniejszej wielkoSci pojawiajg sie tez w kontekscie
niektérych kampanii wyborczych czy tez innych wydarzeh politycznych wiekszego
kalibru. O wiele stabsza jest natomiast aktywnos¢ regionalnych systeméw komuni-
kacji spofecznej na co dzieh. Dlaczego ich dobre, stabilne dziatanie jest dla regionu
tak wazne?

Po pierwsze, regionalny system komunikacji spofecznej jest kluczowym narze-
dziem koordynacji pomiedzy wszystkimi innymi spotecznymi podsystemami regionu.
W szczegblno$ci mozna tu wyrdzni¢ jego system polityczny i gospodarczy, choc
mozliwe sg oczywiscie inne i bardziej szczegdtowe podziaty. Wszystkie te sktadni-
ki regionalnego organizmu, tak czy inaczej, muszg sie wzajemnie komunikowac,
gdyz istotg kazdego z nich jest ciggta wymiana z innymi systemami réznego ro-
dzaju zasobdw, symbolicznych i materialnych. Im wieksza cze$¢ tej koordynacii
odbywa sie na poziomie regionalnym, o tym wieksze] efektywnosci dziatania re-
gionu mozna mowic. Jego poszczegdlne podsystemy dopasowuja bowiem w takiej
sytuacji skuteczniej swe dziatanie do swych wzajemnych mozliwosci i potrzeb. Jesli
taka koordynacja na poziomie regionalnym jest ograniczona — w szczegélnosci ze
wzgledu na niedomaganie czy wrecz nieistnienie regionalnego systemu komunikacji
spofecznej — w sposdb automatyczny przenosi sie ona na wyzsze (w niektérych
sytuacjach takze nizsze) poziomy organizacji spotecznej. Koordynacja systemoéw
politycznego, gospodarczego i kulturowego na poziomie krajowym czy miedzynaro-
dowym jest oczywiscie w wielu zakresach naturalna i niezastgpiona. Jednak gdy
w okreslonych zagadnieniach — odnoszacych sie zwtaszcza do konkretnych czesci
kraju — koordynacja na poziomie krajowym czy miedzynarodowym zastepuje sys-
tem regionalny, dzieje sie to zwykle ze stratg dla regiondw, szczegdlnie niektérych
z nich. Jesli bowiem pewne uzgodnienia, o charakterze np. politycznym, dokonujg
sie na wysokim poziomie (krajowym czy miedzynarodowym), na ich wynik najwigk-
szy wptyw mie¢ bedg najsilniejsi aktorzy (w szczegélnosci najsilniejsze regiony czy
zwigzane z nimi sity polityczne, gospodarcze itp.). Regiony stabsze, ktére postuguja
sie narodowym czy miedzynarodowym systemem komunikacji spotecznej, z powo-
du braku czy stabosci swojego wtasnego, skazane sg wiec czesto na przyjmowanie
efektow ich dziatania, ktére czesto beda do ich uwarunkowan nieadekwatne lub
tez dostarcza¢ mogg uzgodnien dla nich po prostu niekorzystnych. Ta prawidfowo$¢
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dotyczy oczywiscie gtownie kwestii 0 zasiegu regionalnym. W przypadku zagadnien
0 charakterze ponadregionalnym czy miedzyregionalnym, dla stabszych regiondw
korzystniejsze moze by¢ przenoszenie ich na wyzszy szczebel uzgodnien, wtedy
bowiem maja wieksza szanse na rozstrzygniecia, w ktérych wspierane beda autory-
tetem panstwa czy organizacji ponadregionalnych lub miedzynarodowych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze relatywnie zintegrowanego i odnoszacego sie do
wspolnej tozsamosci systemu komunikacji spofecznej regionu nie sg w stanie za-
stgpi¢ takze indywidualne relacje pomiedzy poszczegdinymi aktorami z réznych pal
spofecznych. Chodzi tu na przyktad o dwustronne rozmowy pomiedzy elitami go-
spodarczymi i politycznymi, prowadzone w izolacji od innych aktoréw spotecznych
w regionie. Uzgodnienia kwestii o charakterze ogdlnospotecznym podejmowane
w oderwaniu od kontekstu spofecznego (w tym przypadku regionu) moga by¢ bo-
wiem podwazane przez nieuwzglednionych w ich osiggnieciu aktoréw. Prowadzenie
kluczowych dla regionu proceséw negocjowania sposobéw dziatania jego systemu
spofecznego musi odbywac sie w ramach otwartego, ogdlnego systemu komunikacji
spotecznej. Tylko wtedy uzgodnienia osiggane w ich ramach bedg w stanie rozwia-
zywac realne problemy spoteczno-gospodarcze i posiadac¢ efektywng legitymizacje
spofeczno-polityczng wiekszosci mieszkancow.

Regionalny system komunikacji spotecznej jako
minteligencja regionalna”

Mozna powiedzie¢, ze posiadanie przez region wtasnego systemu komunikacji spo-
tecznej opartego na wtasnej tozsamos$ci wyposaza go w swoisty ,rozum” czy tez
»inteligencje regionalng”, pozwalajgcg na identyfikowanie wtfasnych celéw, pro-
bleméw i adekwatnych sposobéw ich realizacji. Owa inteligencja nie ogranicza
sie wytgcznie do samego procesu komunikacji, ale jest efektem interakcji wszyst-
kich systemdw regionu, takze na poziomie przeptywdéw kapitatow ekonomicznych,
spotecznych i kulturowych. Bez takiej tgcznosci na poziomie regionalnym procesy
spofeczne koordynowane muszg by¢ z koniecznosci w odpowiednio wigkszym stop-
niu przy pomocy ,zewnetrznej inteligencji” — zwykle wyzszych szczebli organizacji
spofeczno-politycznej. Zewnetrzny oglad regionu jest za$ zawsze w wiekszym stop-
niu niz wewnetrzny oparty na przyjmowanych a priori zatozeniach, standardowych
schematach poznawczych oraz odnosi sie do uogélnionych celéw rozwojowych de-
finiowanych czy to na poziomie kraju, czy nawet systeméw miedzynarodowych.
Bez wewnetrznej dynamiki systemu komunikacji spofecznej region bedzie zawsze
w wiekszym stopniu skazany na przyjmowanie strategii i rozwigzah o charakterze
imitacyjnym. W najlepszym przypadku bedg one nieadekwatne i po prostu niesku-
teczne; w innych moga byc¢ dla regionu szkodliwe, jako sprzeczne z warto$ciami
i interesami wiekszos$ci mieszkancow.
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Warto zwréci¢ uwage, ze jednym z namacalnych skutkéw stabosci regionalnych
systemdw komunikacji spotecznej jest to, iz duza cze$¢ materiatéw analitycznych,
raportéw, strategii i planéw ich rozwoju pozostaje dokumentami o niewielkim lub
zerowym znaczeniu pragmatycznym. W wielu przypadkach sg one dzietami auto-
row zewnetrznych, ktdrzy produkujg je, stosujgc ,uniwersalne” schematy, wytyczaja
regionom ujednolicone cele i — bez gtebszego wnikania w regionalng specyfike—
sugerujg standardowe recepty ich realizacji. W wielu przypadkach owe patologie
nie sg jednak wing li tylko samych autoréw wspomnianych dokumentéw. Nie-
rzadko probowa¢ oni mogg nawet rzetelnie zapoznawac sie z dostepng wiedzg
o odpowiednich regionach. Je$li nie dziatajag w owych regionach efektywne syste-
my komunikacji spofecznej, faczace wszystkie elementy regionu, dogtebna wiedza
0 potrzebach, interesach i zasobach regionalnych spotecznosci po prostu nie ist-
nieje. Wiedza taka nie jest bowiem li tylko efektem zagregowania réznego rodzaju
wiarygodnych nawet statystyk i danych opisowych. Jest ona takze efektem inte-
rakcji pomiedzy regionalnymi aktorami, ktérzy uzgodni¢ muszg ze sobg swoje cele,
interesy i wartosci. Ten proces nie moze sie dokona¢ na zewnatrz regionu, nie jest
on takze mozliwy do hipotetycznego zrekonstruowania przez analitykdw, wigze sie
bowiem z podejmowaniem przez konkretnych aktorow suwerennych decyzji zwia-
zanych z wyborem konkretnych priorytetéw w warunkach ograniczonych zasobodw,
i akceptowaniem badz nie okreslonych kompromiséw pomiedzy sprzecznymi intere-
sami. Mozna tez wiec powiedzie¢, ze proces ten ma charakter emergentny. Innymi
stowy, jego produktem jest wiedza, ktérej charakter jest odmienny od wiedzy o akto-
rach, ktérzy owg wiedze wyprodukujg we wzajemnej interakcji. Ze ztozenia wiedzy
o regionalnych aktorach nie jest wiec mozliwe niezalezne od nich przewidzenie
przyjetych przez nich wyboréw odnos$nie rozwoju regionu.

Warto zwrdci¢ uwage, ze system komunikacyjny regionu nie moze by¢ syste-
mem tworzacym ujednolicong, homogeniczng wizje regionalnej spofecznosci czy
tez sztucznie wzmacniajacym jeden tylko kanon jego tozsamosci. Proby nadmier-
nej standaryzacji regionalnej kultury, regulacji regionalnych dyskurséw itp., moga
bowiem doprowadzi¢ do powielenia na poziomie regionalnym powszechnie dzi$
krytykowanych cech negatywnych zbyt sztywnego panstwa narodowego. W szcze-
gblnosci dotyczy to lekcewazenia czy wrecz wykluczenia z dyskurséw dominujgcych
aktorow mniejszosciowych, tozsamosci, interesdw czy historii. Nadmierna sita
ideologii regionalnej tozsamosci pozbawi¢ wiec moze stabsze grupy spoteczne moz-
liwosci artykulacji swoich intereséw i ograniczy¢ kulturowg réznorodno$¢ regionu.

Innymi sfowy, pole tozsamosci regionalnej musi by¢é — z jednej strony — are-
na, na ktoérej dochodzi do wypracowywania pewnej wspolnej faczacej narracji dla
wszystkich mieszkancow regionu, jego wzglednie spojnego, ale nieskodyfikowanego
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wizerunku zewnetrznego, okreslania wspoélnych regionalnych intereséw. Z drugiej
strony — musi by¢ polem konfrontacji, sceng Scierania sie intereséw réznych
grup, frakcji i aktoréw regionalnych. Taka interakcja regionalnych grup interesdw
o0 sprzecznych nierzadko orientacjach w ramach systemu komunikacyjnego powinna
ufatwia¢ osigganie réwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi regionalnymi podmiotami.
Dynamiczny proces konfrontacji i uzgadniania réznorodnych intereséw jest kluczo-
wym elementem rozpoznawania natury systemu spotecznego regionu, tworzenia
jego obrazu i wypracowywania adekwatnych do jego opisu wiedzy, poje¢, warto-
Sci i zatozen. Sg one jednym z cenniejszych ,produktow”, jakie pole komunikacji
moze zaoferowac innym regionalnym podsystemom, w szczegdlnosci politycznemu.
Regionalny system komunikacji spotecznej jest takze niezwykle cennym dostar-
czycielem informacji dla wszelkich instytucji wyzszego szczebla, w szczegdlnosci
krajowych, na czele z administracjg panstwowa, oraz miedzynarodowych. Dzieki
niemu sg one w stanie rozpoznac regionalne odrebnosci, interesy oraz zasoby spo-
teczne i w odniesieniu do nich, a nie tylko uogdlnionych zatozen i prostych danych
statystycznych, ksztattowac¢ polityke regionalna.

Regionalny system komunikacji spotecznej a rola elit intelektualnych

Synergiczne dziatanie regionalnego systemu komunikacji spotecznej powoduje tak-
ze, ze regiony sg w stanie znacznie lepiej wykorzystywa¢ swoje — nierzadko
znaczne — zasoby kapitatu intelektualnego. Dzi$ relatywnie silne w wielu o$rod-
kach regionalnych spotecznosci eksperckie wydaja sie nie w petni wykorzystywac
swoj potencjat dla wzmacniania regionalnych podsystemoéw — w szczegdélnosci go-
spodarczego i politycznego. Z powodu stabosci regionalnych systemow komunikacji
spofecznej regionalne elity intelektualne dzielg sie nierzadko wzdtuz linii osi centrum
— peryferie. Oznacza to, ze ambitnigjsza cze$¢ elit funkcjonuje gféwnie w sys-
temach wyzszego szczebla, na poziomie ogoélnokrajowym czy miedzynarodowym,
zaniedbujac jednocze$nie szczebel regionalny. Jest to czesto o tyle zrozumiate, ze
regionalne systemy komunikacyjne sg nie tylko skromne, ale czesto — jak wspo-
mniano — silnie dysfunkcjonalne. Pozostata czes$¢ regionalnej elity intelektualnej
pozostaje relatywnie izolowana od systemoéw ponadregionalnych, definiujac swojg
tozsamos$¢ w kategoriach obronnych, a nawet izolacjonistycznych. W taki spo-
sob powstaje nierzadko napiecie pomiedzy swoistymi ,kosmopolitami” czy wrecz
~kompradorami”, jako egoistami ,posiadajgcymi uktady w centrum” (krajowym czy
zagranicznym) i oskarzanymi nierzadko o ,zdrade” swoich regiondw, a regionalnymi
»patriotami” czy wrecz ,szowinistami”, obcigzajagcymi ,centrum” i jego regional-
nych wspotpracownikéw wing za wiekszo$¢ negatywnych zjawisk w regionie. Jak
sie wydaje, duza cze$¢ aktorow regionalnych — w szczegdélnosci politycznych —
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w sposob zwykle bardzo skuteczny (dla siebie, cho¢ niekoniecznie dla regionu)
przerzuca do dzi$ odpowiedzialno$¢ za niewywigzywanie sie ze spofecznych ocze-
kiwan pod swoim adresem na mityczng ,centrale”. Dzieje sie to jakby niezaleznie
od postepujacego procesu rozszerzania sie samodzielnosci wspdfczesnych polskich
regiondéw, nie tylko w zwigzku z reformg ustroju panstwa, ale i ogdélng liberalizacjg
systemu gospodarczego i politycznego. Warto zwrécié uwage, ze oferowane przezen
choc¢by prawne ramy samodzielnosci nie sg jednak w znacznym stopniu przez regio-
ny w petni wykorzystywane. Przyczyna tego faktu wydaje sie leze¢ takze czes$ciowo
w omawianym niedowtadzie regionalnych systeméw komunikacji spotecznej. Jak
wspomniano, ich stabo$¢ powoduje, ze procesy koordynacji i negocjacji intereséw
spotecznych, politycznych i ekonomicznych przenosza sie automatyczne na wyz-
sze poziomy organizacji spofecznej, tworzac efekt narzucania regionom rozwigzan
przychodzacych z zewnatrz (w szczegdlnosci z centrum). Mozna wiec zaryzykowac
teze, ze retoryczna obrona przed centralg, jakiej poswieca sie znaczna czes¢ regio-
nalnych elit politycznych, okazuje sie de facto zastepowal dziatania, ktdére owym
elitom i regionom pozwolityby wymiernie umocni¢ swojg podmiotowo$¢, a polega-
tyby wtasnie na budowie spojnego systemu regionalnej komunikacji. Warto zwrécic¢
uwage, ze bez dobrze wyksztatconego systemu komunikacji spofecznej region nie
jest w stanie postawi¢ centrum, czy innym adresatom, swoich roszczen w formie,
ktéra odpowiadataby jego realnym potrzebom, i byta adekwatnym gtosem w dialo-
gu z centralnymi partnerami. Substytutem wyrafinowanego regionalnego dyskursu
wobec centrum, w ktérym regiony w sposéb odpowiedzialny i realistyczny de-
finiowatyby swoje oczekiwania i argumenty, sa wiec czesto uogdlnione zgdania
powiekszania w regionie zakresu prerogatyw, dotacji oraz szacunku wobec regionu.
Cho¢ czesto uzasadnione, nie sg one jednak w stanie tak naprawde doprowadzi¢
do rozwigzania wszystkich regionalnych probleméw w spoteczno$ciach, ktére nie
posiadajg realnej wiedzy o samych sobie.

Szczegodlnie zaniedbanym problemem w tym kontek$cie wydaje sie kwestia
odnalezienia réwnowagi pomiedzy rolg regionalnego systemu komunikacji jako re-
gulatora w grze intereséw pomiedzy regionem jako cafoscig i centrum, oraz w grze
pomiedzy aktorami wewnatrzregionalnymi. Bez potgczenia obu tych rél niemozliwe
jest sprostanie wyzwaniu integracji wtasnych systemoéw regionalnych z systemami
wyzszego szczebla w oparciu 0 maksimum zasobéw endogenicznych, facznie z wta-
sng tozsamoscia. Proces wigczania sie regionéw jako silnych aktorow w gre na
scenie krajowej i miedzynarodowej musi odbywac sie bowiem przy dobrym ich roz-
poznaniu, reprezentacji i uwzglednieniu gry intereséw nie tylko pomiedzy aktorami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, ale takze pomiedzy gtéwnymi aktorami wewnetrz-
nymi w regionie. Wzgledne uzgodnienie ich intereséw i maksymalna koordynacja
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dziatan wydajg sie kluczowym warunkiem do osiagnigcia przez region sukcesu
na arenach wyzszego szczebla. Bez zakorzenienia w silnym systemie regionalnej
komunikacji spotecznej elity kulturowo-intelektualne bedg miaty zawsze tendencje
do zaniedbywania swojej roli jako posrednikéw w dialogu wewnatrzregionalnym,
na rzecz uczestnictwa w mato tworczych czesto sporach pomiedzy obrohcami re-
gionu przed $wiatem zewnetrznym (w szczegélnosci ,centrum”, przedstawianym
nierzadko jako opresyjne), a zwolennikami modernizacji imitacyjnej (rozumianej ja-
ko przyjmowanie zewnetrznych standardéw, pasywne przyjmowanie importowanych
haset i celéw), dajaca w efekcie niezamierzong czesto homogenizacje spoteczng na
poziomie globalnym.

Regionalny system komunikacji jako wspéttwdérca kapitatu
symbolicznego regionu

Dla prowadzenia efektywnego dialogu z centrum i innymi zewnetrznymi partnera-
mi wazne jest uzyskanie przez regiony poczucia wzglednej wtasnej podmiotowosci
i wartosci. Jest ona waznym warunkiem umozliwiajgcym przechodzenie od czeste-
g0 dzi$ dyskursu o charakterze silnie roszczeniowym, nacechowanym niechecig do
nierzadko demonizowanego centrum i poczuciem krzywdy, do bardziej konstruk-
tywnego dyskursu partnerskich negocjacji i dialogu. Dowartosciowanie spotecznosci
regionalnej mozna teoretycznie nazwac przeksztafcaniem kapitatow regionu —
w szczegblnosci ich kapitatu kulturowego — w formy nazywane przez francu-
skiego socjologa Pierre’a Bourdieu ,kapitatem symbolicznym”. Kapitat symboliczny
to zalegitymizowana forma dowolnego kapitatu, posiadajgca status ,oczywistosci”,
»normalnosci”, powszechnie uznawanej wartosci, a zwtaszcza prestizu spoteczne-
go. Brak kapitatu symbolicznego oznacza szczegdlng podatnos$¢ na dziafanie tzw.
przemocy symbolicznej. Dziatanie przemocy symbolicznej powoduje m.in., iz pod-
legajacy jej czujg sie immanentnie gorsi, ich historia spoteczna jawi im sig jako
niepetna, sg postrzegani — nie tylko przez Swiat zewnetrzny, ale takze przez siebie
— jako ,zapdznieni”, nienowocze$ni. Majg poczucie, ze muszg sie uczy¢ i impor-
towa¢ zewnetrzne wzorce. Efektem takich przekonan moze by¢ budowanie strategii
nieadekwatnych do potrzeb danej spotecznosci, a imitujgcych wzory zewnetrzne
uwazane za lepsze. Efektem takiej sytuacji jest przyjmowanie nieadekwatnych dla
danego regionu zatozen rozwojowych, celéw i srodkéw ich realizacji niezwigzanych
z regionalnymi potrzebami i mozliwosciami.

Aspektem symbolicznej stabosci wielu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i ich
regiondw jest niski prestiz ich wtasnej rodzimej kultury, w szczegdlnosci jej form
nieelitarnych. Brak kapitatu symbolicznego owych peryferyjnych form kulturowych
rodzi poczucie wstydu z powodu wtasne] tozsamosci, znacznie obnizajgce poczucie
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wiasnej wartoéci. Ow czesty wstyd, ktdry wydaje sie dosé¢ charakterystyczng cecha
psychologiczng mieszkancow Europy Srodkowo-Wschodniej, jest m.in. stymulato-
rem emigracji, odcinania sie od wtasnych korzeni, przyjmowania $cisle imitacyjnych
strategii rozwojowych. Znang strategia zmagania sie ze wspomnianym ,wstydem”
— oprdécz migracji czy poszukiwania znaczacych ,gorszych” poza granicami wtasnej
spofecznosci — jest przypisywanie negatywnych cech wtasnych spoteczenstw ich
wybranym czesciom przy jednoczesnym odcinaniu sie od nich (mdéwi¢ tu mozna o
~eksterioryzacji stygmatu”). Wyznaczeni w ten sposéb ,gorsi rodacy” moga by¢ de-
finiowani w rézny sposéb, m.in. ekonomiczny, kulturowy czy religijny. Czesto sg oni
jednak wyznaczani w kategoriach regionalnych, i taki sposdb walki z kompleksem
nizszosci staje sie wtedy szczegdlnie ktopotliwy dla stabszych regiondw, w szczegdl-
nosci tych pozbawionych wiasnych zasobéw kapitatu kulturowego w formie kultury
wysokiej o duzym statusie prestizowym (kapitale symbolicznym). Negatywnymi
punktami odniesienia neutralizujgcymi poczucie wstydu mogg stawac sie zaréwno
cate regiony, jak i wybrane spofecznos$ci wewnatrz regiondw. W pierwszym przy-
padku mamy wtedy do czynienia z zaostrzeniem sie napigc centro-peryferyjnych,
w drugim z zaostrzaniem sie na tle kulturowym napie¢ spotecznych wewnatrz sa-
mych regiondw.

Problemy takie fagodzi¢ moze dalekowzroczna regionalna polityka tozsamoscio-
wa, W realizacji ktorej uczestniczy¢ muszg przede wszystkim elity kulturowo-intelek-
tualne, ale wspiera¢ powinny jg takze elity polityczne, a nawet gospodarcze. Polega¢
ona moze w szczegdlnosci na dowartosciowaniu regionalnej kultury ludowej i popu-
larnej. Polska wydaje sie generalnie krajem, gdzie istniejg ciagle znaczne napiecia
kulturowe pomiedzy warstwami wyzszymi (na czele z inteligencjg) a warstwami
nizszymi, a zwfaszcza relatywnie liczng w naszym kraju warstwg chtopska. Na-
piecia takie stwarzajg dodatkowe ryzyko dla wzmacniania sie efektu kompensacji
poczucia nizszosci i wstydu poprzez odcinanie sie od kultury ludowe] wtasnej spo-
teczno$ci. Skuteczne dowarto$ciowanie i wystylizowanie regionalnej kultury ludowej
jest waznym $rodkiem ograniczania potencjatu do wzmacniania sie takich napie¢,
wzmocnienia integracji spofecznej i zewnetrznej pozycji regionu. Doskonatym przy-
ktfadem udanych dziatan w zakresie rozwoju tozsamosci regionalnej jest region
Podhala. Na szczegdélng uwage zastuguje zwtaszcza dowarto$ciowanie w tym re-
gionie folkloru regionalnego i wtaczenie go w znacznym stopniu do obiegu kultury
narodowej. Jak wiadomo, proces ten dokonat sie przy bardzo wydatnym udziale
inteligencji krakowskiej oraz warszawskiej. Jej liczni przedstawiciele, odwiedzajgcy
Zakopane i okoliczne miejscowosci od konca XIX wieku, dokonali swoistej stylizacji
kultury géralskiej, uksztattowali — czeSciowo arbitralnie — jej kanony, i rozpo-
czeli proces popularyzacji jej elementow w kulturze ogélnokrajowej, witaczywszy
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w to kulture wysoka. Mozna zwrdci¢ uwage, ze analogiczne dziatania miaty miejsce
w innych regionach Europy; w szczeg6lnosci sztucznej w znacznym stopniu syste-
matyzacji poddana zostafa kultura ludowa gorali szkockich. Dzieki takim zabiegom
udato sie osiggnac¢ szereg istotnych efektow. Po pierwsze, istotnie dowartosciowano
kulture ludowg regionu, a co za tym idzie sam region — wczesniej ubogi i wyso-
ce peryferyjny. Dzieki tym zabiegom udato sie zapewni¢ mu znaczng widoczno$é
i prestiz w ogdlnokrajowej kulturze, za czym dzi$ idg wymierne korzysci material-
ne, zwigzane gtéwnie z popularnoscig turystyczng. Innymi efektami opisywanych
dziatan jest wzmocnienie zakorzenienia regionu w kulturze polskiej przy zachowa-
niu jego naturalnej specyfiki kulturowej. Stworzono wreszcie dzieki takim zabiegom
niezwykle cenny i trwaty pomost kulturowy pomiedzy wszystkimi warstwami spo-
tecznymi, wzmacniajac spojnos$¢ spoteczng regionu.

Innym elementem polityki tozsamosciowe] moze by¢ dostrzeganie i promo-
wanie na arenie ogoélnoregionalnej, a nawet szerszej, wszelkich — niezaleznie
od branzy i charakteru — dziatalnosSci, ludzi, organizacji i spotecznosci, ktérym
udafo sie osiggng¢ $Swiatowg pozycje w okresSlonej dziedzinie, dziatajac we wta-
snym regionie. Osoby, $rodowiska czy organizacje osiggajace sukcesy na poziomie
miedzynarodowym sg, po pierwsze, waznym elementem dowarto$ciowania spo-
tecznosdci regionalnych, przeksztatcania ich kapitatéw spotecznych, kulturowych
i ekonomicznych w kapitaty symboliczne. Pokazuja, ze mieszkancy regionu sg
w stanie wybi¢ sie ponad przecigtnos$¢, ze region, jego potozenie, kultura czy inne
cechy nie uniemozliwiajg bycia najlepszymi. Maja wiec niezmiernie wazng funk-
cje dawania przykfadu, pokazywania i swoistego dowodzenia, ze ,mozemy by¢
w czym$ najlepsi”’. Pozwala to na budowe w regionie niezwykle waznego etosu
»oycia najlepszym”. Przyktady aktualnie dziatajgcych w $wiatowym obiegu oséb czy
Srodowisk sg jednoczesnie o wiele cenniejsze od przyktaddw historycznych, ktore
mogg dziata¢ dwustronnie: z jednej strony udowadnia¢, ze ,skoro kiedy$ mozna
byto by¢ najlepszym, to mozna i teraz”, ale z drugiej sugerowac, ze obecnie trudno
jest doréwnac sukcesom dawnych mieszkancéw regionu.

Tak czy inaczej, sukces — w szczegdlnosci sukces na skale $wiatowg — wart
jest szczegdblnej promocji w ramach regionalnego systemu komunikacji spotecznej,
niezaleznie od jego charakteru i sfery. W odniesieniu do o$rodkéw uniwersyteckich
wydaje sie wazne nie tylko, aby zdefiniowane byty one jako centra badan w zakresie
modnych aktualnie dziedzin, przyktadowo nanotechnologii, biotechnologii, informa-
tyki czy telekomunikacji. Rownie wazne jest, by w o$rodkach tych pracowaty choéby
pojedyncze osoby nalezace do $wiatowej czotowki w swojej dziedzinie. Jak wspo-
mniano, sg one wazne — niezaleznie od pola badawczego -i warte promocji, nawet
jesli nie pracujg w dziedzinach uchodzacych dzi$ za najbardziej przysztosciowe.
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Tacy uczeni — oprocz ich konkretnych kompetencji w danej dziedzinie, ktére takze
mogg okazac sie czesto zaskakujgco wazne dla danego regionu — posiadajg klu-
czowe metakompetencje, a wiec umiejetnosci niezwigzane z ich konkretng branzg
a wynikajace z funkcjonowania w tzw. obiegu $wiatowym. Za jedng z najwazniej-
szych metakompetencji uzna¢ mozna samg umiejetno$¢ samodzielnego wigczania
sie w 0w globalny obieg. Ta umiejetno$¢ wydaje sie jedng z najbardziej brakuja-
cych we wspotczesnej Polsce i jej regionach. Dominujacg ciggle postawa wydaje sie
swoiste oczekiwanie na dostrzezenie, docenienie ze strony $wiata (czy chocby kra-
jowego centrum) i przekonanie, ze posiadanie nowego, innowacyjnego rozwigzania
w danej dziedzinie pozwala na automatyczny $wiatowy sukces. Nie brak spek-
takularnych przyktadéw z catego kraju, pokazujacych, ze owo ,docenienie”, jesli
juz udaje sie je osiggngc, oznacza najczesciej przejecie danej osoby czy jej osig-
gniec przez zewnetrzne systemy, poniewaz okazujg sie one niezbednymi strukturami
umozliwiajacymi komercjalizacje danego rozwigzania. Umiejetno$¢ samodzielnego
dziatania w globalnych strukturach, czy to gospodarki, kultury czy nauki, przy za-
chowaniu wtasnej podmiotowosci a jednoczesnie regionalnej afiliacji, pozwala na
znaczace dowarto$ciowanie wtasnych zasobow jako uzytecznych w obiegu global-
nym. Nieliczne osoby i instytucje posiadajgce takg umiejetnos¢ sa wiec kluczowe
dla budowy kapitatu symbolicznego regiondéw. Naukowcy majacy taki status — nie-
zaleznie od dziedziny, w ktdrej pracujg — ksztatcg studentow nie tylko na poziomie
Swiatowym, ale obdarzajg ich wiarg w mozliwo$¢ kontynuowania kariery w ramach
najlepszych miedzynarodowych osrodkéw i standarddw.

Rola partii politycznych

Dla wzmocnienia regionalnych systeméw komunikacji spotecznej istotne wydajg
sie takze strategie przyjmowane przez partie polityczne. Jak sie wydaje, za po-
zadane uzna¢ mozna dziatania ogélnopolskich partii politycznych zmierzajgce do
lepszego zakorzenienia sie w polskich regionach. Znaczna cze$¢ partii wydaje sie
traktowac¢ regiony — nawet te, w ktérych cieszg sie szczegdlng popularnoscia —
dos¢ instrumentalnie. Partie na poziomie ogdlnokrajowych central zbyt mato wiedzg
0 regionach, i zbyt powierzchownie dostosowujg do nich swoje oferty programo-
we. Powazniejsze debaty o regionalnych problemach ograniczajg sie czesto do
okresu wyborczego. Jest to oczywiscie takze skutkiem wspomnianej stabosci re-
gionalnych systemdw komunikacji. Ale same partie mogg wiele zrobi¢, by system
ten wzmacnia¢. By¢ moze wtasciwe byfoby wyrazniejsze dowartosciowanie przez
nie okreslonych regionéw, nawet kosztem innych, co wydaje sie bardziej korzyst-
nym ukfadem niz rozwoj partii czysto regionalnych, mogacych mie¢ sktonnosci do
promocji swoistego egoizmu regionalnego czy nawet — w pewnych przypadkach
— ciggoty separatystyczne.
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Mozna zauwazy¢, ze wyborca stawiany w obliczu wyboru pomiedzy partig re-
gionalng a partiami ogolnokrajowymi jest poddawany swojego rodzaju szantazowi
emocjonalnemu: ,albo popierasz naszych (swoich), albo jeste$ z nimi (centrum,
obcymi)”. Co wiecej, tego rodzaju szantaz taczy sie takze z sytuacjg narzucenia
przez partie regionalng okre$lonych wartosci i intereséw. Partia regionalna, jak kaz-
da inna, kieruje sie okreslonymi wartosciami, ideologiami i zatozeniami — nawet
jesli nie deklaruje ich wyraznie — ktére niekoniecznie muszg by¢ zgodne z przeko-
naniami wszystkich wyborcéw w danym regionie (sg one zwykle mniej lub bardziej
réznorodne). Moéwigc bardziej konkretnie, cze$¢ mieszkancow danego regionu moze
mie¢ przekonania bardziej lewicowe, inni bardziej konserwatywne. Cze$¢ z nich
opowiada¢ sie moze za gospodarka zdecydowanie liberalng, inni za rozbudowang
sferg opieki spotecznej i wysokim opodatkowaniem. ,,Zmuszeni” szantazem moral-
nym do gtosowania na jedng zwykle partie regionalng, pozbawieni zostajg niejako
wyboru w tych zakresach, i w zamian za obietnice ,obrony regionu” godzi¢ sie mu-
szg na program polityczny proponowany przez elity partii regionalnej. Zaktadajac,
ze zwiegkszy sie stopieh powigzania partii politycznych z poszczegdlnymi regiona-
mi tgczacy sie z otwartym dowartosciowaniem wybranych ideologii regionalnych,
wyborcy otrzymajg wyrazniejszy wybdér pomiedzy wzmocnieniem tozsamosci wta-
snego regionu i promocjq jego wartosci na arenie krajowej, a opcjg przeciwng,
zwigzang z promocjg w skali krajowej, a wiec takze we wtasnym regionie, war-
tosci innego regionu czy tez niezdefiniowanej wyraznie w pfaszczyznie regionalnej
tozsamosci ogdlnokrajowej. Przyktadowo, wyborca zamieszkujgcy Polske wschodnig
wybiera¢ by mdégt pomiedzy partig dowartosciowujacg tradycje, interesy i wartosci
jego wtasnego regionu badz partig, dla ktorej wzorcem najciekawszym i wartym
ogoblnopolskiej promocji sg np. wartosci wielkopolskie. Takie rozwigzanie, jak sie
wydaje, powinno umozliwi¢ wzmocnienie podmiotowosci i tozsamosci wszystkich
regiondw kraju, zapewniajac jednoczesnie obywatelom wybdr pomiedzy silniejszy-
mi i stabszymi wariantami regionalizmu oraz gwarantujac zachowanie spéjnosci
systemu polityczno-kulturowego kraju.
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